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MINISTERIO DA FAZENDA

PORTARIA CONJUNTA MF/CGIBS N2 14, DE 02 DE OUTUBRO DE 2026

Aprova a metodologia de calculo da carga tributaria
para a fixacdo das aliquotas do Imposto sobre Bens e
Servicos — IBS e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos
— CBS incidentes sobre os combustiveis sujeitos ao
regime especifico de que trata o art.172 da Lei
Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA e o PRESIDENTE DO COMITE GESTOR DO IMPOSTO
SOBRE BENS E SERVICOS, no uso das atribuicées que |hes conferem, respectivamente, o inciso Il do art. 87
da Constituicdo Federal e os incisos Xl e XXIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 227, de 13 de janeiro
de 2026, bem como o art. 15 do Regimento Interno Procedimental do Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servigos, aprovado pela Resolugao CGIBS n2 4, de 8 de abril de 2026, tendo em vista o disposto no § 72 do
art. 174 da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025, no § 12 do art. 471 do Decreto n2 12.955,
de 29 de abril de 2026 e no § 22 do art. 473 da Resolugdo CGIBS n2 6, de 30 de abril de 2026,

RESOLVEM:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Ato Conjunto aprova a metodologia de calculo da carga tributaria para a fixacdo
das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre os combustiveis relacionados no art. 172 da Lei
Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025, e no art. 259 dos Regulamentos do IBS e da CBS.

§ 12 A metodologia aplica-se a fixacdo das aliquotas da CBS, para vigéncia a partir de 2027, e
do IBS, para vigéncia a partir de 2029, bem como aos respectivos reajustes anuais, observado que as
aliquotas serdo uniformes em todo o territério nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas
por produto.

§ 292 A carga tributdria por unidade de medida sera expressa segundo as unidades definidas
no art. 260, §§ 32 e 49, dos Regulamentos do IBS e da CBS, observado, para os combustiveis liquidos
comercializados por volume, o volume do combustivel convertido a 20 °C (vinte graus Celsius).

Art. 22 Para os fins deste Ato Conjunto, considera-se:

| - carga tributaria direta de referéncia da CBS, o montante correspondente aos seguintes
tributos incidentes na produgdo, na importacao e na comercializacdo de cada combustivel:

a) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social prevista na alinea “b” do inciso |
do caput do art. 195 da Constituicdo Federal — Cofins;

b) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social prevista no inciso IV do caput do
art. 195 da Constituicdo Federal — Cofins-Importacao; e

c) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formag¢dao do Patrimonio do
Servidor Publico a que se refere o art. 239 da Constituicdo Federal — Contribuicdo para o PIS/Pasep e
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo;
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Il - carga tributaria direta de referéncia do IBS, o montante do Imposto sobre operac¢des
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, inclusive sob o regime de tributacdo monofasica com aliquotas
especificas;

Il - carga tributdria indireta de referéncia da CBS, o montante correspondente aos seguintes
tributos incidentes sobre os insumos, servicos e bens de capital utilizados na produgdo, na importacdo e na
comercializacdo dos combustiveis e ndo recuperados como crédito:

a) Cofins;

b) Cofins-Importacgao;

c) Contribuicdo para o PIS/Pasep;

d) Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo;

e) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; e

f) Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF incidente sobre operacdes de seguro;

IV - carga tributaria indireta de referéncia do IBS, o montante correspondente ao ICMS e ao
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS incidentes sobre os insumos, servigos e bens de capital
utilizados na producdo, na importacdo e na comercializacdo dos combustiveis e ndo recuperados como
crédito;

V - carga tributaria por unidade de medida: o quociente entre a carga tributaria, direta ou
indireta, e a quantidade do combustivel, expressa na respectiva unidade de medida, no periodo de apuragdo
correspondente;

VI - Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF): o preco médio de venda do
combustivel a consumidor final, ponderado pelos volumes comercializados, apurado por Estado e pelo
Distrito Federal e consolidado nacionalmente, mediante pesquisa realizada por érgao competente ou com
base nos dados dos documentos fiscais eletronicos de venda a consumidor; e

VII - exercicio-base: o periodo de julho de 2025 a junho de 2026, para a CBS, e o de julho de
2027 a junho de 2028, para o IBS.

CAPITULO Il
DA CARGA TRIBUTARIA DE REFERENCIA DA CBS

Art. 32 As aliquotas da CBS para 2027 serdo fixadas de forma a ndo exceder, para cada
combustivel, a soma da carga tributaria direta e da carga tributaria indireta de referéncia, calculadas e
reajustadas nos termos deste Capitulo.

Art. 42 A carga tributdria direta de referéncia da CBS serd calculada, por unidade de medida,
da seguinte forma:

| - serd calculada para cada um dos meses de julho de 2025 a junho de 2026, considerando-
se, para cada combustivel, as aliquotas vigentes em cada més multiplicadas pela base de calculo, observado
o disposto no paragrafo Unico deste artigo;

Il - os valores mensais calculados na forma do inciso | serdo reajustados a precos de julho de
2026 pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), somados e divididos por 12
(doze); e

lIl - o valor resultante sera atualizado a precos de 2027 mediante acréscimo de percentual
equivalente a meta para a inflacdo relativa a 2027, fixada pelo Conselho Monetdrio Nacional, vigente em
julho de 2026, correspondente a 3% (trés por cento).

Paragrafo Unico. Em relacdo aos combustiveis que tiveram suas aliquotas reduzidas durante o
periodo de marco a junho de 2026, serdo consideradas, para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, as aliquotas vigentes em fevereiro de 2026 para os meses em que houve reducgao.
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Art. 52 A carga tributaria indireta de referéncia da CBS sera calculada da seguinte forma:

| - o montante da carga tributaria indireta apurado para o ano de 2025 sera dividido pelo
volume do respectivo combustivel consumido no Pais em 2025, de modo a resultar no valor da carga
tributdria por unidade de medida;

Il - os valores apurados serdo reajustados pela variacdo do IPCA de janeiro de 2026 a julho de
2026; e

Il - o valor resultante serd atualizado a precos de 2027 na forma do inciso Ill do art. 49.

Art. 62 Para os anos subsequentes a 2027, as aliquotas da CBS serdo fixadas de modo a ndo
exceder as cargas tributdrias de referéncia de que trata o art. 32 reajustadas pelo percentual de varia¢do do
PMPF entre o exercicio-base e os 12 (doze) meses anteriores a julho do ano anterior aquele para o qual sera
fixada a aliquota.

CAPITULO Ill
DA CARGA TRIBUTARIA DE REFERENCIA DO IBS

Art. 72 As aliquotas do IBS serdo fixadas de forma a ndo exceder, para cada combustivel, os
seguintes percentuais da soma da carga tributdria direta e da carga tributaria indireta de referéncia
calculadas e reajustadas nos termos deste Capitulo:

| - 10% (dez por cento), em 2029;

Il - 20% (vinte por cento), em 2030;

Il - 30% (trinta por cento), em 2031;

IV - 40% (quarenta por cento), em 2032;

V - 100% (cem por cento), a partir de 2033.

Art. 82 A carga tributaria direta de referéncia do IBS sera calculada, por unidade de medida,
da seguinte forma:

| - sera calculada para cada um dos meses de julho de 2027 a junho de 2028, considerando-
se, para cada combustivel:

a) tratando-se de combustivel sujeito, no ICMS, a aliquota especifica uniforme em todo o
territério nacional, a aliquota vigente em cada més, que corresponde a carga tributaria por unidade de
medida;

b) tratando-se de combustivel sujeito, no ICMS, a aliquota ad valorem, o quociente entre o
montante do imposto incidente sobre as operagdes destinadas ao consumo, na ultima etapa da cadeia, em
todos os Estados e no Distrito Federal, e a quantidade do combustivel destinada ao consumo no Pais no
mesmo més;

c) tratando-se de combustivel sujeito, no ICMS, ao regime de substituicdo tributdria, o
guociente entre a soma do imposto devido na operacdo prépria do contribuinte substituto e do imposto
retido em relagao as operac¢des subsequentes até o consumo, em todos os Estados e no Distrito Federal, e a
guantidade do combustivel destinada ao consumo no Pais no mesmo més;

Il - os valores mensais calculados na forma do inciso | serdo reajustados a precos de julho de
2028 pela variagdo do IPCA, somados e divididos por 12 (doze); e

Il - o valor resultante serd atualizado a precos de 2029 mediante acréscimo de percentual
equivalente a meta para a inflagdo relativa a 2029, fixada pelo Conselho Monetario Nacional, vigente em
julho de 2028.

Art. 92 A carga tributaria indireta de referéncia do IBS sera calculada da seguinte forma:

| - correspondera ao montante do ICMS e do ISS, de que trata o inciso IV do art. 29, incidentes
sobre os bens e servicos adquiridos ao longo da cadeia de producdo, importacdo, distribuicdo e
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comercializagdo de cada combustivel e ndo recuperados como crédito, apurados para o ano de 2027 com
base nos subsidios fornecidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios nos termos
do § 92 do art. 174 da Lei Complementar n? 214, de 2025, na escrituracdo contabil e fiscal dos contribuintes,
nos documentos fiscais eletronicos, nas informacgdes divulgadas pela ANP, e em dados dos setores de
producdo, distribuicdo e comercializacdo de combustiveis, desde que validados pelo CGIBS, e dividido pela
guantidade do respectivo combustivel comercializada no Pais no mesmo ano, de modo a resultar na carga
tributaria indireta por unidade de medida;

Il - os valores apurados serdo reajustados pela variacdo do IPCA de janeiro de 2028 a julho de
2028; e

Il - o valor resultante sera atualizado a pregos de 2029 na forma do inciso Ill do caput do art.

Art. 10. Para os anos subsequentes a 2029, a aliquota do IBS sera fixada de modo a nao
exceder as cargas tributarias de referéncia de que trata o art. 72 reajustadas pelo percentual de variacdo do
PMPF entre o exercicio-base do IBS e os 12 (doze) meses anteriores a julho do ano anterior aquele para o
qual sera fixada a aliquota.

Art. 11. A aliquota do IBS resultante serd distribuida entre a aliquota estadual e a aliquota
municipal proporcionalmente as respectivas aliquotas de referéncia.

CAPITULO IV
DOS BIOCOMBUSTIVEIS E DO HIDROGENIO DE BAIXA EMISSAO DE CARBONO

Art. 12. Na fixacdo das aliquotas, sera assegurada aos biocombustiveis e ao hidrogénio de
baixa emissao de carbono tributa¢do inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, de forma a garantir o
diferencial competitivo estabelecido no art. 225, § 19, inciso VIII, da Constituicdo Federal, observado que as
aliguotas incidentes sobre os biocombustiveis ndo poderdo ser inferiores a 40% (quarenta por cento) nem
exceder a 90% (noventa por cento) da aliquota do combustivel féssil de comparagao.

Paragrafo unico. A tributacdo reduzida de que trata este artigo serd estabelecida
considerando-se:

| - a equivaléncia energética, os precos de mercado e as unidades de medida dos
combustiveis comparados;

Il - o potencial de redugdo de impactos ambientais dos biocombustiveis ou do hidrogénio de
baixa emissdo de carbono em relagdo aos combustiveis fosseis de que sejam substitutos ou com os quais
sejam misturados.

Art. 13. As aliquotas do IBS aplicaveis ao etanol anidro combustivel (EAC) e ao biodiesel puro
(B100) destinados a mistura obrigatdéria com combustivel féssil serdo fixadas em 90% (noventa por cento) da
aliqguota do respectivo combustivel féssil com o qual sdo misturados, assim considerado a gasolina A para o
EAC e o diesel A para o B100.

Paragrafo Unico. Fica dispensada a apuracdao autbnoma de precos ou carga tributaria prépria
do EAC e do B100.

Art. 14. O diferencial competitivo assegurado ao etanol hidratado combustivel (EHC) sera, no
minimo, aquele existente entre a soma da carga tributaria direta e da carga tributaria indireta, calculadas
nos termos dos arts. 42 a 92, incidente sobre o EHC e sobre a gasolina C no periodo de 12 de julho de 2023 a
30 de junho de 2024 para os seguintes tributos:

| - Contribuicdo para o PIS/Pasep, Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importac¢do, Cofins e Cofins-
Importagao, para a CBS; e

Il - ICMS, para o IBS.

§ 12 O calculo da carga tributdria de que trata o caput deste artigo sera realizado a partir das
aliquotas vigentes em 12 de julho de 2024, ponderadas pelo volume de venda dos respectivos produtos em

4/6



06/10/2026, 19:29 SEI/MGI - 64901753 - Portaria Conjunta

cada Estado ou no Distrito Federal, considerado o PMPF observado no periodo de 12 de julho de 2023 a 30
de junho de 2024.

§ 22 O diferencial competitivo assegurado ao EHC sera:

| - em 2027, quanto a CBS, e em 2029, quanto ao IBS, expresso na forma da diferenca de
carga em termos percentuais e absolutos por unidade de medida; e

Il - nos anos-calendario posteriores, atualizado conforme a sistematica de reajuste
estabelecida nos arts. 62 e 10 deste Ato Conjunto.

CAPITULO V
DA APURACAO E DAS FONTES DE DADOS

Art. 15. Os calculos para a fixacdo das aliquotas, com base na metodologia referida por este
Ato Conjunto, serdo realizados, para a CBS, pela RFB e, para o IBS, pelo CGIBS.

Paragrafo Unico. A partir de 12 de janeiro de 2027, previamente a divulgacdo, a RFB e o CGIBS
submeterao reciprocamente os respectivos calculos a conferéncia técnica conjunta, em prazo nao inferior a
30 (trinta) dias antes da divulgacdo, com vistas a consisténcia das bases, das fontes e dos critérios.

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fornecerdao ao CGIBS e ao
Poder Executivo da Unido os subsidios necessarios aos célculos, mediante o compartilhamento de dados e
informacdes, na forma do ato conjunto da RFB e do CGIBS de que tratam o art. 473, § 42, do Regulamento
do IBS e 0 art. 471, § 32 do Regulamento da CBS.

CAPITULO VI
DO CALENDARIO E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. As aliquotas serdo fixadas e reajustadas no ano anterior ao de sua vigéncia e
divulgadas, preferencialmente, até 30 de setembro de cada ano, observada, para a majoracdo, a
anterioridade prevista pelo art. 150, caput, inciso lll, alinea “c”, e art. 195, § 62, da Constituicdo Federal.

Art. 18. Este Ato Conjunto entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido
e no sitio eletrénico do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos.
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